КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

СЕВЕРСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ ГРИГОРЬЕВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

СЕВЕРСКОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 02.09.2013г.                              № 100                           ст. Григорьевская
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Григорьевского сельского поселения Северского района 
на 2014 год

          В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановляю:

          1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Григорьевского сельского поселения Северского района на 2014 год согласно приложению к настоящему постановлению.

          2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового отдела администрации Святову М.В..

          3. Постановление вступает в силу со дня его опубликования (обнародования).

Глава 
Григорьевского сельского поселения 

Северского района                                                                             
В.Я.Карпенко

ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

Григорьевского сельского поселения

Северского района

от 02.09.2013 г. № 100
1.Общие положения.

              Основные направления бюджетной и налоговой политики Григорьевского сельского поселения Северского района на 2014 год (далее – Основные направления) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, статьей 13 решения Совета Григорьевского сельского поселения Северского района от 16.08.2012 г. № 125 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Григорьевском сельском поселении Северского района», а также с учетом основных положений Бюджетного послания Президента РФ о бюджетной политике в 2014 -2016 годах (далее – бюджетное послание) от 13 июня 2013 года.

              Разработка бюджетной и налоговой политики Григорьевского сельского поселения Северского района направлена на рациональное и эффективное использование бюджетных ресурсов Григорьевского сельского поселения, на совершенствование налогообложения и управления финансовыми ресурсами Григорьевского сельского поселения Северского района.

2. Основные итоги исполнения бюджета Григорьевского сельского поселения Северского района  в 2012 году и за 8 месяцев  2013 года
               По итогам 2012 года доходы бюджета Григорьевского сельского поселения с учетом безвозмездных поступлений составили   8120 т.р. или    87% к уровню 2011 года. Снижение темпа роста  поступления собственных доходов за  2012 год к уровню 2011 года (87%) вызвано, прежде всего тем, что за  2011 год в бюджет Григорьевского сельского поселения поступали разовые платежи, это: доходы от продажи земли и реализации имущества сумме 704 т.р., а также уменьшилась общая сумма дотаций на 2012 год бюджету Григорьевского сельского поселения составила 2855,8  т.р. – это на 796,7 т.р. меньше, чем за 2011 год, в т.ч.: из краевого бюджета - 2191,2 т. р. и из бюджета МО Северский район - 664,6 т.р.
Расходы местного бюджета за 2012  год составили 8082 тыс.руб. или 97,5% от годового назначения. За 2012 год произведено погашение бюджетного кредита в сумме 100 т.р. Задолженность на 1 января 2013 года по бюджетному кредиту Григорьевского сельского поселения   составила 800 т.р. 
             За 8 месяцев 2013 года доходы местного бюджета (с учетом безвозмездных поступлений) составили 5620,8 т.р.  или 59,8 % к годовому бюджетному назначению. Налоговых и неналоговых доходов поступило 1930,4 т.р.,  или  83,9 % к предусмотренному на 2013 год. Первостепенное внимание сосредоточено на улучшении администрирования доходов бюджета, вовлечении задолженности по платежам в бюджет.

             Расходы местного бюджета  за 8 месяцев 2012 года исполнены в сумме 4790,9 тыс.руб. или 40,5% от годового назначения.

 Значительную долю в общем объеме расходов местного бюджета составляют расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда. В 2012 году и 8 месяцев 2013 года бюджетная политика была направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Социально-культурная сфера по-прежнему остается приоритетным направлением расходов.
         Продолжаются выплаты стимулирующего характера отдельным категориям работников в учреждениях культуры в размере 3000 рублей.
   Принимаются меры, направленные на повышение эффективности муниципальной бюджетной политики.

3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2014 год
Основными целями налоговой и бюджетной  политики Григорьевского сельского поселения Северского района остается устойчивое социально-экономичное развитие поселения, эффективное функционирование бюджетной системы, концентрация финансовых ресурсов для обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления с целью последовательного формирования условий для улучшения качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами. В связи с этим главной целью бюджетной и налоговой политики на 2014 год остается обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета.

Для достижения указанной цели необходимо сосредоточить усилия на решении следующих основных задач:

сохранение и развитие доходных источников местного бюджета;

повышение эффективности расходов местного бюджета;

сдерживание дальнейшего роста муниципального долга.
4. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2014 год в области доходов местного бюджета
         Бюджетная и налоговая политика в области доходов на 2014 должна быть нацелена на обеспечение необходимого уровня доходов местного бюджета, а также на максимально эффективное использование и управление муниципальным имуществом.

В основе бюджетной и налоговой политики в области доходов заложены следующие основные направления:

Повышение роли доходов от использования муниципального имущества. 

Реализация данного направления должна осуществляться в том числе путем проведения мероприятий по выявлению неиспользуемых земельных участков с целью вовлечения их в хозяйственный оборот, осуществления муниципального земельного контроля по вопросам оформления прав и соблюдения сроков освоения земельных участков.

Повышение эффективности взаимодействия с главными администраторами доходов местного  бюджета по улучшению качества администрирования доходов и обеспечение эффективного использования инструментов, противодействующих уклонению от уплаты налогов и иных платежей в бюджетную систему.

С этой целью следует продолжать работу комиссии при администрации Григорьевского сельского поселения Северского района  по своевременному поступлению платежей в местный  бюджет, а также проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности.

Повышение эффективности управления муниципальным имуществом Григорьевского сельского поселения Северского района.

В связи с чем, необходимо усилить контроль за использованием и сохранностью имущества, обеспечить полноценный учет имущества казны и его отражение в финансовой отчетности.
Продолжение работы по повышению эффективности межбюджетных отношений с администрацией Краснодарского края, в первую очередь в  части сохранения доходной базы.

Необходимо усилить работу по привлечению в местный  бюджет межбюджетных трансфертов, выделения дополнительных ресурсов из федерального и краевого бюджетов  для софинансирования расходных обязательств Григорьевского сельского поселения Северского района.

5. Основные направления бюджетной политики на 2014 год в области расходов местного бюджета
  Основными направлениями бюджетной политики в области расходов местного бюджета на 2014 определены:

оптимизация структуры расходов бюджета;
применение программно – целевых методов планирования;

повышение качества и доступности муниципальных услуг (выполнения работ);

 
повышение ритмичности исполнения местного бюджета;
сдерживание дальнейшего роста муниципального долга.

5. 1. Оптимизация структуры расходов бюджета

В рамках планирования бюджетных ассигнований на 2014 год следует четко определить приоритеты расходования бюджетных средств, уделив особое внимание выполнению  задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.  

В связи с чем необходимо еще раз оценить содержание действующих расходных обязательств Григорьевского сельского поселения Северского района, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями местного бюджета, в первую очередь за счет сокращения затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, а также объемов субсидий из местного бюджета иным некоммерческим организациям, юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг.

Повышению стабильности финансового обеспечения дорожной деятельности должно способствовать создание с 1 января 2014 года муниципального дорожного фонда Григорьевского сельского поселения Северского района. 

5.2. Применение программно – целевых методов планирования

Муниципальные программы Григорьевского сельского поселения Северского района должны будут стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

Проект бюджета поселения на 2014 год будет сформирован в рамках  непрограммных направлений.  В то же время конечная эффективность "программного" бюджета зависит от качества государственных и муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией.

При принятии муниципальных программ прежде всего необходимо обеспечить взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений, их увязку с основными параметрами оказания муниципальных услуг, использование всего арсенала регулятивных инструментов, проработку планов структурных реформ.

Этим же принципам должны соответствовать и другие программно-целевые инструменты, в частности "дорожные карты" изменений в социальной сфере, которые должны быть скоординированы по срокам реализации модернизационных мер, объемам финансирования и темпам достижения целевых показателей по оплате труда.

Различные варианты достижения целей могут и должны рассматриваться на этапе подготовки муниципальных программ, но при утверждении программ должен быть выбран только один вариант - тот, который администрация Григорьевского сельского поселения Северского района считает обоснованным с точки зрения достижения поставленных целей и для реализации которого имеются необходимые ресурсы.

В рамках подготовки и рассмотрения проекта бюджета Григорьевского сельского поселения Северского района на 2014 год необходимо четко определить приоритеты, еще раз оценить содержание муниципальных программ, доработать при необходимости, предусмотреть объемы их финансирования в соответствии с реальными возможностями бюджета поселения и только после этого утвердить.

5.3.Повышение качества и доступности муниципальных услуг

 (выполнения работ)

Для повышения доступности и качества оказания муниципальных услуг необходимо включение основных параметров муниципального задания в состав целевых показателей выполнения соответствующих  муниципальных   программ.

В связи с чем особое внимание следует уделить переходу к системе "эффективного контракта", который должен четко определять условия оплаты труда работника в зависимости от сложности выполняемой им работы, количества и качества затраченного труда. Кроме того, необходимо повысить прозрачность оплаты труда руководителей муниципальных учреждений – их вознаграждение должно зависеть от качества работы учреждения и средней заработной платы персонала.

При этом указанные мероприятия должны осуществляться с максимальным использованием внутренних резервов муниципальных учреждений, в том числе за счет средств от приносящей доход деятельности. 

Кроме того необходимо продолжать работу по дальнейшему совершенствованию правовой базы, необходимой для обеспечения деятельности муниципальных учреждений, по повышению объективности и прозрачности определения нормативных затрат на оказание (выполнение)  муниципальных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений.

5.4. Повышение ритмичности исполнения местного бюджета

В условиях ограниченности бюджетных ресурсов главные распорядители средств местного бюджета должны обеспечить безусловное исполнение выделяемых им бюджетных ассигнований и принимать все необходимые меры по повышению качества прогнозирования кассовых выплат.

При этом в первую очередь необходимо осуществлять своевременную и качественную подготовку проектов муниципальных правовых актов, необходимых для исполнения местного бюджета, и строгое соблюдение показателей кассового плана исполнения местного  бюджета.

5.5. Долговая политика

В условиях существенного увеличения долговой нагрузки на местный бюджет политика управления муниципальным долгом на 2014 год должна быть направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета при сохранении на экономически безопасном уровне объема долговых обязательств с учетом всех возможных рисков.

Объем муниципальных заимствований при этом должен оставаться в пределах, позволяющих надлежащим образом обеспечивать исполнение бюджетных обязательств и качественно обслуживать муниципальный долг. 

В связи с чем, ключевыми направлениями долговой политики являются:

    минимизация расходов на обслуживание муниципального долга  Григорьевского сельского поселения Северского района;

    полнота и своевременность исполнения долговых обязательств Григорьевского сельского поселения Северского района;

    безусловное соблюдение ограничений бюджетного законодательства Российской Федерации.

В связи, с чем при управлении муниципальным долгом необходимо осуществлять:

    мониторинг потребности местного бюджета в кредитных средствах;

    систематический отбор форм заимствований, максимально соответствующих потребностям местного бюджета и способствующих оптимизации стоимости муниципальных заимствований;

    привлечение кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени в форме возобновляемой кредитной линии.

Кроме того, для покрытия временных кассовых разрывов целесообразно развивать практику управления остатками средств на едином счете по учету средств  местного бюджета, включая привлечение и возврат средств муниципальных учреждений Григорьевского сельского поселения Северского района, что позволит реже прибегать в течение финансового года к заемным источникам и экономить бюджетные средства на их обслуживание.
6. Формирование межбюджетных отношений

Межбюджетные отношения на 2014 год будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Осуществление органами местного самоуправления передаваемых государственных полномочий будет осуществляться за счет передачи иных межбюджетных трансфертов из бюджета Григорьевского сельского поселения бюджету муниципального образования Северский район на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. 

7. Муниципальный контроль

Бюджетная политика в области муниципального контроля на 2014 год направлена на дальнейшее развитие системы муниципального контроля.

Совершенствование муниципального финансового контроля должно основываться на изменениях бюджетного законодательства Российской Федерации и направлено на:

 усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований законов и иных нормативных актов;

 переориентацию на контроль за результатами использования бюджетных средств;

обеспечение своевременности, достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям отчетной информации, а также сведений, необходимых для составления и исполнения местного бюджета.

Осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд должно быть ориентировано на соблюдение требований Федерального закона от 5 апреля .2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд".

В отношении контроля за деятельностью муниципальных учреждений особое внимание необходимо сосредоточить на усилении контроля за соблюдением ими требований к объемам и качеству оказания муниципальных услуг (выполнения работ), а также за размещением муниципальными учреждениями информации о них на общегосударственном сайте. 

Кроме того, для усиления ответственности органов администрации Григорьевского сельского поселения Северского района и муниципальных учреждений  за результаты их деятельности необходимо повысить прозрачность для населения информации о бюджете и бюджетном процессе в Григорьевском сельском поселении Северского района. В этих целях следует максимально использовать возможности  интернет-ресурсов,  в доступной форме информируя население о местном бюджете, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств. 

Публикуемая в открытых источниках информация позволит жителям поселения составить представление о направлениях расходования средств  местного  бюджета и сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.


Начальник 

финансового отдела                                                        

М.В. Святова
